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Suomen Vanhempainliitto kiittda mahdollisuudesta esittdaa nakemyksidan Lapsiasiavaltuutetun
kertomuksesta eduskunnalle 2018.

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018 on kattava, monipuolinen ja esittaa tarkeita havaintoja
lasten ja nuorten arjesta tdssa ajassa. Tallaista tietoa lapsista, nuorista ja heidan arjestaan tarvitaan, jotta
voidaan tehda tietoon perustuvia, perusteltuja muutoksia lasten oikeuksien parantamisesta Suomessa.
Suomessa tarvitaan myos arvokeskustelua lasten ja sitd kautta koko yhteiskunnan hyvinvoinnista. Myos
siihen Lapsiasiavaltuutetun kertomus antaa hyvan pohjan.

Vanhempainliitto haluaa nostaa Lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta seuraavia nakdkulmia esiin:

1. Eriarvoistumiskehitys pitaa pysayttda ja universaalit palvelut tulee taata kaikille

Raportin mukaan eriarvoisuus on kasvanut Suomessa jo reilusti yli vuosikymmenen ajan, vaikka se on
Suomessa vahaista verrattuna moniin muihin maihin. Eriarvoisuuden kasvusta on dokumentoitu toistuvasti,
joten asia on paattdjien tiedossa. Eriarvoisuus on monien ongelmien yhteinen juuri. Se on yhteydessa mm.
lyhentyneeseen elinajanodotteeseen, mielenterveysongelmiin seka perhevakivaltaan ja rikollisuuteen.
Tuloerojen kasvusta seuraa sosiaalisia ongelmia. Ldhes kaikki sosiaaliset ongelmat ovat akuuteimpia maissa,
joissa ero rikkaiden ja kéyhimpien valilla on suuri.

Raportissa todetaan myos, ettd hyvinvointivaltion universaalien palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen ja
koulun, perhevapaiden ja perhepoliittisten etuisuuksien ja tasokkaan terveydenhoidon ylldpito ja
kehittdminen antavat lapsille tasa-arvoisia mahdollisuuksia turvalliseen arkeen sosioekonomisista
lahtokohdista riippumatta. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten, kuten lastensuojelun piirissa
olevien, maahanmuuttaja- ja pakolais- sekd vammaisten lasten, palveluihin tulee taata riittavasti resursseja.

Suomen Vanhempainliitto pitda ensiarvoisen tarkeana huolehtia lapsia ja perheitd koskevan paatdksenteon
yhteydessa siita, ettd paatokset eivat lisda eriarvoistumiskehitysta. Pienituloisuuden ja kdyhyyden
lisadntymista mm. pikkulapsiperheissa ei voida sivuuttaa. Lapsia ja perheita koskevat universaalit palvelut
on taattava kaikille ja niihin on varattava riittavasti resursseja.



2. Kansallinen lapsistrategia ohjaamaan lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikkaa

Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikka on ollut Suomessa hajanaista, sirpaleista ja siitda johtuen myos
epdjohdonmukaista. Myos YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, ettd Suomesta puuttuu kattava
lapsipolitiikan koordinaatio. Lapsen oikeuksien komitea korostaa, ettd lapsen oikeuksien sopimuksen
taytantoonpano edellyttaa koordinointia ministerididen valilla, keskushallinnon, alue- ja paikallistason
valilla seka julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan valilla. Lapsistrategian avulla lapset tulisivat nakyvaksi
yhteiskunnassa, poliittisen mielenkiinnon kohteeksi ja lasten erilaiset tilanteet ja tarpeet tulisivat esiin
kaikessa pdatoksenteossa.

Syksylla 2015 kaynnistetty Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma -karkihanke on vahvistanut
yhteistyota erityisesti sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion valilla. LAPE-
muutosohjelma on kuitenkin maaraaikainen ulottuen vain kevadseen 2019 asti. LAPE-ohjelmakauden
paattymisen jalkeen ei ole mitaan kokonaisvaltaista kehysta lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluiden
yhteensovittamiseksi. Sote- ja maakuntauudistus entisestddn korostaa lapsi- ja perheasioiden
koordinaation tarvetta. Lisdksi tydelaman ja sosiaaliturvan uudistamisessa lapsindkdkulma on tarkea. Myds
lasten, nuorten ja perheiden palveluiden selvityshenkilo6t ehdottavat 7.2.2018 julkaistussa raportissaan
kansallisen lapsi- ja perhestrategian laatimista.

Lapsistrategiaan kirjattaisiin tavoitteet ja toimenpiteet lapsen oikeuksien sopimuksen ja muiden keskeisten
lasten ja nuorten hyvinvointia turvaavien oikeuksien toteutumisen edistamiseksi. Strategia hyvaksyttaisiin
valtioneuvostossa neljaksi vuodeksi kerrallaan. Kansallisen lapsistrategian pohjalta laadittaisiin tarvittavat
kirjaukset maakuntastrategioihin ja kuntastrategioihin. Valmistelu tehtaisiin yhteiskunnan eri toimijat ja
my0s lapset ja nuoret osallistaen.

3. Varhaiskasvatus ja koulutus

Varhaiskasvatukseen ja koulutukseen liittyvassa lainsdddannossa ei ole sdddetty lapsen edusta ja sen
ensisijaisuudesta. Yleinen, koko opetustoimintaa koskeva laintasoinen saannds, joka velvoittaa
viranomaisen ottamaan huomioon ensisijaisesti lapsen edun, vahvistaisi tdman keskeisen periaatteen
asemaa lasta koskevassa ja lapsiin vaikuttavassa paatoksenteossa. Opetusministerin asettama kiusaamisen
ehkaisyn tyoryhma tulee raportissaan esittdmaan, ettd opetustoimen lainsaadantdon lisatdan vaatimus
ottaa lapsen etu ensisijaisesti huomioon kaikessa opetustoimen pdatdoksenteossa ja toiminnassa. Tdma on
oikea suunta ja Vanhempainliitto lampimasti kannattaa, ettd tyéryhman toimenpide-ehdotus huomioidaan
lainsdaadantotydssa.

Lapsiasiavaltuutetun raportissa todetaan, etta koulutuksella voidaan vahvistaa tasa-arvoa ja
ennaltaehkaista syrjaytymista. Varsinkin ennen kouluikda saatu kasvatuksen tuki tasoittaa lasten
perhetaustoista johtuvia eroja. Koulutuksen laatua mittaavan kansainvalisen PISA-tutkimuksen tulokset
ovat nostaneet suomalaista koulutusjarjestelmaa, mutta uusimpien PISA-tulosten valossa on kuitenkin
noussut huoli siita, etta koulutuksellinen tasa-arvo olisi heikkenemassa ja nuorten syrjaytymisriski kasvussa.
Perusopintojaan paattavien oppilaiden oppimistuloksissa on selvaa heikkenemista seka oppimista
haittaavien asenteiden vahvistumista. Kuntien, koulujen ja oppilaiden valiset osaamiserot ovat kasvaneet.

Suomen Vanhempainliitto on huolissaan tasta kehityksesta. Suomalaisen koulutuksen kehittdminen vaatii
jatkuvia, pitkan tdhtdimen toimenpiteita eika yksittaisia hankkeita ja projekteja. Kehittamista tulee tehda



yhtena jatkumona varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle saakka. Keskustelua myds oppivelvollisuuden
pituudesta taytyy uskaltaa kdyda.

Seka varhaiskasvatusta etta kaikkia koulutusasteita koskien Vanhempainliitto on huolissaan siita, etta
yhdenvertaisuuslain tosiasiallista yhdenvertaisuusperiaatetta ei valttamatta ymmarreta ja osata mm.
vammaisten lasten ja nuorten ihmisten kohdalla soveltaa. YK:n vammaissopimuksen artiklat ja
yhdenvertaisuuslain kohtuullinen mukautus ja positiivinen erityiskohtelu tulisi nostaa vammaisten ja
vahvaa, erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten kohdalla esiin. My0s pitkadaikaissairaiden lasten asema
niin varhaiskasvatuksen kuin koulun toiminnassa on varsin vaihteleva. Eri kuntien ja yksikdiden valilld on
suuria eroja esimerkiksi siind, miten diabeetikkolapset saavat koulupdivan aikana apua.

Varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien tulee edistaa kaikkien lasten ja oppilaiden
osallisuutta ja huolehtia siita, etta kaikilla on mahdollisuus osallistua toiminnan kehittamiseen seka ilmaista
mielipiteensad lasten asemaan liittyvista asioista. Raportin mukaan oppilaiden osallisuudessa on edelleen
kehitettavaa. Vaikka oppilaiden kuulluksi tuleminen on parantanut, 43 % peruskoululaisista ja 27 %
ammattiin opiskelevista ei tiedd, miten koulun asioihin voi vaikuttaa. Lasten kuulemisessa on usein kyse
edustuksellisesta kuulemisesta, joka koulussa toteutuu usein oppilaskunnan kautta. Tall6in jokaisen lapsen
oikeus ilmaista mielipiteensa itsedan koskevissa asioissa jaa koulussa toteutumatta. Vanhempainliitto tukee
ajatusta siita, ettd lasten ja nuorten osallisuuteen varhaiskasvatus-, koulu- ja oppilaitosyhteisdissa
kiinnitetdan aiempaa enemman huomiota.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus on ollut viime vuosien ajan jatkuvien muutosten ja keskustelun kohteena.
Varhaiskasvatuksen merkitys lapsen oppimisen ja kehityksen kannalta on jo tunnistettu ja tunnustettu,
mutta se ei ndy paatdksenteossa. Varhaiskasvatuksen kehittdmisen pitaisi olla pitkadjanteista ja perustua
tietoon ja tutkimukseen. Varhaiskasvatuslain toinen vaihe on parhaillaan lausuntokierroksella ja siina
suunta on oikea. Vanhempainliitto kuitenkin ndkee, etta laki jaa edelleen kesken, silla siitd puuttuvat
kokonaan lapselle tarjottavan erityisen tuen mekanismit.

Varhaiskasvatus on valitettavasti viime vuosina lisannyt eriarvoistumiskehitysta. Kunnat ovat tehneet
erilaisia rajauksia varhaiskasvatusoikeuden suhteen; toisissa kunnissa perheet saavat edelleen paattaa itse
varhaiskasvatustarpeestaan ja toisissa kunnissa kunta paattaa perheen puolesta. Kunnissa, joissa
varhaiskasvatusoikeutta on rajattu, yksittdisen lapsen varhaiskasvatusoikeudesta paatettdessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Raportissa todetaan, ettd kdytannossa lainsaadanto ei varmista
kaikissa tilanteissa lapsen yhdenvertaista kohtelua, eikd se mydskaan nayttaisi ohjaavan riittavan
yksiselitteisesti tekemaan lapsen edun mukaisia ratkaisuja, vaikka lainvalmisteluasiakirjoissa on melko
laajastikin kuvattu edellytyksia kokopaivaisen varhaiskasvatuksen tarpeen arvioinnille tehtdessa paatosta
yksittaisen lapsen kohdalla.

Perusopetus

Vanhempainliitto on ollut mukana Peruskoulufoorumissa, joka luovutti helmikuussa tavoitteet ja toimet
peruskoulun uudistamiseen. Vanhempainliitto on tyytyvainen tavoitteisiin ja toimiin ja toivoo, ettd ne
|ahtevat toteutumaan myos kaytanndssa ja ettd eri tahot sitoutuvat niiden edistamiseen.



Tulevaisuuden sivistyskunnassa koulun tulisi kouluikaisten lasten kohdalla olla se hyvinvointikeskus, joka
tukee jokaisen lapsen kasvua ja kehitysta. Koulut tavoittavat lahes koko ikdryhman, joten niiden ymparille
olisi luonnollista ja toimivaa rakentaa lasten ja nuorten hyvinvointia vahvasti ja moniammatillisesti tukeva
arki ja oppimisymparisto. Samalla monen lapsen seka nuoren tarvitsema moniammatillinen tuki olisi
helposti heidan kaytettavissaan, kun se olisi luontevasti saavutettavissa koulun seinien sisalla. Lasten ja
nuorten ennaltaehkaisevan hyvinvoinnin edistdminen laajalla asiantuntijaryhmalla koulussa toisi lasten ja
nuorten lisdksi koulun opettajien kayttoon ja tueksi sosiaalisen, pedagogisen, fyysisen ja psyykkisen
asiantuntijuuden.

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Suomen Vanhempainliitto
esittda huolensa siitd, ettd opetuksen maksuttomuudesta ollaan lipedmassa ja oppilaiden
vanhemmille/vanhempainyhdistyksille esitetyt odotukset lasten koulunkaynnin ja koulun toiminnan
taloudellisesta tukemisesta ovat lisdantyneet. Perusopetuksen maksuttomuudesta tulee pitaa tiukasti
kiinni, ja perusopetusta on voitava saada ilman oppilaalle ja hanen perheelleen aiheutuvia kustannuksia.
Valtion ja kuntien tulee osoittaa riittavat taloudelliset voimavarat opetuksen toteuttamiseen. Myds
opetuksen digitalisoituminen ja tietotekniikan kayton lisédminen opetuksessa tulee toteuttaa
lahtokohtaisesti opetuksen jarjestajien rahoituksella.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen saatavuus, maara ja laatu ovat talld hetkella aivan liian paljon riippuvaisia
lapsen ja perheen asuinpaikkakunnasta. Inkluusiota ja integraatiota ei tule toteuttaa, mikali samalla ei
huolehdita riittavasta erityispedagogisesta osaamisesta ja lapsen luo tulevasta tuesta. Tukea tulee
tarvittaessa aina lisata tosiasiallisia tuen tarpeita vastaavasti lapsen etu huomioiden.

Huolimatta siitd, etta jokaisella opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen oppimisymparistoon,
kiusaamista esiintyy edelleen kouluissa ja oppilaitoksissa. Vanhempainliitto kysyy, riittddké nykyinen
lainsdadanto suojelemaan lapsia kiusaamiselta, vakivallalta ja hairinnalta vai pitaisiko varhaiskasvatusta ja
koulutusta koskevissa laissa saataa myos niihin puuttumisesta? Erityisen haastavia lasten ja vanhempien
nakokulmasta ovat tilanteet, joissa kiusaaminen jatkuu koulun toimenpiteistd huolimatta. Pitkittyneissa ja
kriisiytyneissa tilanteissa tarvitaan ulkopuolista apua ja tukea. Kouluissa tulee olla rohkeutta kohdata ja
puuttua myos niihin tilanteisiin, joissa koulun aikuinen kiusaa/kayttaytyy epaasiallisesti lasta kohtaan. Myos
naita tilanteita varten kouluissa tulee olla selkeat toimintamallit.

Toinen aste

Suomen Vanhempainliitto on ollut mukana Pelastakaa Lapset ry:n ja opiskelijajarjestdjen kanssa
kdynnistdamassa Maksuton toisen asteen koulutus kaikille -kansalaisaloitetta ja katsoo, ettd yhdenvertaiset
mahdollisuudet toisen asteen opintoihin taataan vain silla, ettad oppikirjat ja -materiaalit ovat toisen asteen
koulutuksessa maksuttomia. Selvitykset osoittavat, ettd vahavaraisia opiskelijoita jaa hakeutumatta
esimerkiksi lukiokoulutukseen kalliiden kirja- ja materiaalikustannusten vuoksi. N&in ei saa olla. Kaikilla
nuorilla tulee olla mahdollisuus opiskella toisella asteella. Opiskelupaikan valinnan tulee ldhted opiskelijan
yksil6llisista kiinnostuksen kohteista ja vahvuuksista eika siita, mika toisen asteen koulutus on edullisinta tai
mihin koulutukseen nuorella ja nuoren perheelld on varaa.

Lukiolaki on parhaillaan lausuntokierroksella. Vanhempainliitto katsoo, etta lukiolain uudistus on paaosin
oikean suuntainen. Erityisen hyvaa lakiluonnoksessa erityisen tuen saataminen lain tasolla.
Lakiuudistuksessa lukiokoulutukselle asetetaan kuitenkin suuria tavoitteita samaan aikaan kun lukiolaisten
koulu-uupumus on lisaantynyt. OKM:n lukioselvityksen mukaan lukiota kayvista tytoista noin viidennes ja
pojista hieman alle 10 prosenttia kokee koulu-uupumusta. Uupumisriski on erityisen suuri niill, jotka



asettavat korkeita tavoitteita koulumenestykselle ja kasaavat itselleen lukiossa suuren tydmaaran. Paineet
lukio-opiskelua ja ylioppilastutkintoa kohtaan kasvavat entisestaan, kun ylioppilastutkinnon painoarvo
lisdantyy korkeakouluvalinnoissa. Vanhempainliitto muistuttaa, etta opiskelijoille tulee taata lukiossa
opiskelurauha ja ehdottaa, etta lukiolaissa kiinnitetaan perusopetuslain mukaisesti huomiota opiskelijan
tyomaaraan ja maaritellaan tydmaara sellaiseksi, etta opiskelijalle tulee jaada riittavasti aikaa myos lepoon,
virkistykseen ja vapaa-aikaan.

Sisdilmaongelmat

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda raportissaan huomiota myds sisdilmaongelmiin. Oppilaiden oikeus
turvalliseen varhaiskasvatus-/oppimisymparistoon vaarantuu, kun paivakoti- tai koulurakennuksissa on
sisdilmaongelmia. Sisdilmaongelmat voivat aiheuttaa lapselle elinikdisen sairauden ja toimintakyvyn
alenemisen eikd oikeus saada opetusta toteudu kaikkien sisdilmasta sairastuneiden lasten kohdalla.
Pahimmillaan sisdilmaongelmat syrjayttavat lapsia ja nuoria.

Sisdilman vuoksi oireilevat tai sairastuneet lapset eivat valttamatta pysty kdymaan taysipainoisesti koulua
koulurakennuksessa. Kunta- ja koulukohtaiset erot siind, miten opetus tallaisessa tilanteessa jarjestetaan,
ovat suuria. Joissakin kunnissa ei olla valmiita tekemaan lainkaan erityisia opetusjarjestelyja sisdilmasta
sairastuneille. Tall6in ainoaksi vaihtoehdoksi jaa kdaytannossa se, ettd vanhempi ottaa lapsen
kotiopetukseen omalla paatokselldan ja vastuu oppivelvollisuuden suorittamisesta jad kokonaisuudessaan
vanhemmille. Vanhempainliitto katsoo, etta lapsen oirehtiminen tai sairaus ei ensisijaisesti saa johtaa
tallaisiin ratkaisuihin. Jokaisella lapsella tulee olla oikeus myods vertaissuhteisiin ja ystaviin.

Suomen Vanhempainliitto, Kuntaliitto ja Opetushallitus ovat kdynnistaneet yhteisen tyon luodakseen
prosessikuvauksen / mallin opetuksen jarjestéjien ja vanhempien tueksi opetuksen jarjestamisen
mahdollisuuksista ja keinoista sisdilmaongelmatilanteissa.

Helsingissa 6.3.2018
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