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Asia: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Kiitamme mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle val-
tion talousarvioksi 2021 Sivistysvaliokunnan pyytamista teemoista.

Yleista

Opetus- ja kulttuuriministerion budjetti kasvaa 136 miljoonalla edelliseen vuoteen verrattuna, mika on ter-
vetullut suunta leikkauksista karsineelle kasvatuksen ja koulutuksen alalle. Laadukas varhaiskasvatus ja kou-
lutus tarvitsevat ennen kaikkea vakaata perusrahoitusta, jonka turvaamiseen tulee jatkossa kiinnittaa eri-
tyista huomiota.

1. PERUSTAIDOT

Perustaitojen oppimisen edistéminen vuonna 2021. Talousarvion painopisteet ja muut toimet perusopetuk-
sen aikana opittavien perustaitojen, erityisesti luku-, lasku-, ja kirjoitustaidon turvaamiseksi kaikille. Oppi-
misvalmiuksien kehittymisen tukeminen varhaiskasvatuksessa. Perhetaustan merkityksen tasaamispyrki-
mykset ja tyttdjen ja poikien oppimiserojen véhentédmistavoitteet ja keinot vuonna 2021. Koronapandemian
arvioidut vaikutukset vuonna 2020 perustaitojen oppimiseen ja toimet oppimisvajeiden poistamiseksi.

Perustaitojen oppimisen edistaminen vuonna 2021 ja erityisesti luku-, lasku- ja kirjoitustaidon turvaami-
nen kaikille

Perustaidot rakentavat pohjan oppimiselle, opiskelulle, koulutukselle, tyonteolle ja yhteiskunnassa toimimi-
selle. Perusopetuksessa tulee huolehtia siitd, etta jokainen lapsi ja nuori saa riittavat perustaidot. Puutteel-
liset perustaidot vaikuttavat jatko-opintovalmiuksiin ja ovat vahvasti yhteydessa toisen asteen koulutuksen
keskeyttamiseen. Puutteet perustaidoissa ennustavat myos lyhytta koulutuspolkua, mika vaikeuttaa osal-
taan tyoelamaan sijoittumista. llman toisen asteen koulutusta olevien tyollisyysaste on 43 %.

Laadukas ja riittavasti resursoitu varhaiskasvatus ja perusopetus ja varhainen oppimisen ja koulunkdynnin
tuki vahvistavat perustaitojen saavuttamista. Varhaiskasvatuksessa luodaan pohja lapsen myohemmalle
oppimiselle. Oppimisvalmiuksien kehittymisen tukeminen varhaiskasvatuksessa vahvistaa osaltaan perus-
taitojen saavuttamista. Varhaisten perustaitojen oppimista ja tukea parannetaan myos esi- ja alkuopetusta
kehittamalla. Toimivalla kodin ja koulun/paivakodin yhteisty6llad ja vanhempien osallisuuden vahvistami-
sella tuetaan lasten ja nuorten kasvua, oppimista ja koulunkayntia.

Perustaitojen saavuttamista tukee myds valmisteilla oleva perusopetuksen oppilasarvioinnin uudistaminen.
Perusopetuksen paattoarviointiin ja kuudennelle luokalle arvosanalle 5 laadittavat kriteerit auttavat maarit-
telemaan sen vahimmaisosaamisen tason, joka oppilaan tulee saavuttaa. Vahimmaisosaamisen kriteerit

varmistavat, ettei oppilas siirry opinnoissa eteenpain ilman riittda osaamista. Uudistuksen tavoitteena ei ole



lisdta vuosiluokalle jattamistd, vaan kohdentaa ja varmistaa riittdvan varhainen tuki oppilaille. Oppimisen ja
koulunkdynnin tukeen tulee varata riittavasti resursseja. Perusopetuksen arvioinnin uudistaminen edellyt-
tda myos opettajien arviointiosaamisen paivittdmista ja riittavien resurssien kohdentamista myaos siihen.

Lisaksi tulee huolehtia heikon pohjakoulutuksen saaneiden perustaitojen vahvistamisesta ja varmistaa, etta
eri-ikdisend maahan tulleille taataan riittavat perustaidot koulutukseen ja ty6elamaan.

Tulevan budjettivuonna toteutetaan oppivelvollisuuden laajentaminen, jota Suomen Vanhempainliitto kan-
nattaa. Uudistuksen onnistuminen edellyttdd, ettd myos varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatuun
seka kasvun, oppimisen ja koulunkdynnin tukeen panostetaan, jotta jokainen lapsi ja nuori saavuttaa toisen
asteen opintojen edellyttdmat perustaidot. Oppivelvollisuuden laajentaminen toteutetaan haastavassa ta-
loudellisessa tilanteessa, minka vuoksi rahoituksen riittavyytta tulee seurata ja kohdentaa tarvittaessa lisa-
rahoitusta lisdbudjettien kautta.

Perhetaustan merkityksen tasaamispyrkimykset ja tyttéjen ja poikien oppimiserojen vahentamistavoit-
teet ja keinot vuonna 2021

Koulutuksen tasa-arvo on viime vuosina heikentynyt, mika nakyy oppimistulosten erojen kasvuna. Oppilaan
perhetausta vaikuttaa yhd enemman oppimistuloksiin. Oppimiserojen kaventamiseen tulee tarttua ripeasti.
Suomen Vanhempainliitto kiittda hallitusohjelmaan sisaltyvaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laa-
dun ja tasa-arvon Oikeus oppia -kehittdmisohjelmaa, jolle on varattu budjetissa 75 miljoonaa euroa. Kehit-
tamisohjelman tavoitteena on kaventaa ja ennaltaehkaista sosioekonomisesta taustasta, maahanmuuttaja-
taustasta tai sukupuolesta johtuvia oppimiseroja seka vahvistaa ja kehittda oppimisen ja koulunkaynnin tu-
kea ja lukutaitoa. Tavoitteena on myo0s, ettd yha useampi lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen ja sita kautta
tuetaan varhaisten perustaitojen oppimista. Kehittamistyota tulee tehda pitkajanteisesti ja niin, etta tavoit-
teet muuttuvat arjen toimiviksi kdytannoiksi.

Koronapandemian arvioidut vaikutukset vuonna 2020 perustaitojen oppimiseen ja toimet oppimisvajei-
den poistamiseksi

Suomen Vanhempainliitto on huolissaan koronapandemian vaikutuksista lasten ja nuorten koulunkayntiin
ja oppimiseen. Kevaan 2020 etdopetusjaksolla oli merkittavia kielteisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja
oppimiseen. Vaikka syksylla palattiin Iahiopetukseen, kevaan oppimisvajeita paikataan edelleen ja monissa
kouluissa joudutaan korona-altistusten vuoksi siirtymaéan ajoittain etdopetukseen. Kodin ja koulun / paiva-
kodin yhteistyon merkitys korostuu tilanteessa, jossa koulujen ja padivakotien arki voi muuttua koronan ta-
kia nopeasti. Nyt tarvitaan hyvin toimivaa viestintda, yhteen hiileen puhaltamista ja saumatonta yhdessa
toimimista. Opetuksen jarjestdjille vuodelle 2020 suunnattua koronatukea ei olla jatkamassa vuodelle 2021,
vaikka oppimisen vajeita ei saatane kurottua umpeen kouluissa tana poikkeusjarjestelyjen syksyna, kun ko-
ronapandemia nadyttaa jalleen kiihtyvan. Suomen Vanhempainliitto pitaa tarkeana, etta eduskunta seuraa
tarkasti tilannetta ja hallitus osoittaa siihen lisdarahoitusta lisatalousarvioissa.

2. VARHAISEN TUEN TOIMIVUUS

Panostukset kolmiportaisen tukijdrjestelmén toimivuuden ja saavutettavuuden kehittdmiseksi ja varmista-
miseksi vuonna 2021 peruskoulussa ja toisella asteella. Varhaiskasvatuksen varhaisen tunnistamisen ja tu-
kemisen kehittéiminen. Oppimista ja sosiaalista kanssakédymisté vaikeuttavien tarkkaavaisuus- ym. neuro-
psykologisten hdirididen ja mielenterveysongelmien varhaisen havaitsemisen ja niihin tarvittavan tuen ja
hoidon kehittémistoimet vuonna 2021. Oppilas- ja opiskelijahuollon resurssien varmistaminen vuonna 2021.



Opettajien osaamisen kehittdminen. Koronapandemian vaikutus tukijérjestelmien toimivuuteen vuonna
2020 ja tuen riittdvyyden varmistaminen tulevina vuosina.

Panostukset kolmiportaisen tukijarjestelman toimivuuden ja saavutettavuuden kehittamiseksi ja varmis-
tamiseksi vuonna 2021 peruskoulussa ja toisella asteella. Varhaiskasvatuksen varhaisen tunnistamisen ja
tukemisen kehittaminen.

Varhaisen tuen jarjestamisessa ja toimivuudessa on puutteita kaikilla koulutusasteilla. Oppimisen tuen tu-
lee muodostaa johdonmukainen ja yhtendinen jatkumo varhaiskasvatuksesta aina toiselle asteelle saakka.
On tarkeaa, etta varhaiskasvatuksessa on kelpoinen henkilsté mahdollistamassa lapsen eri asteista tukea.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja on oltava saatavilla sdddosten mukaisesti.

Perusopetuksessa oppilaalla on oikeus tarvitsemaansa tukeen heti, kun tuen tarve ilmenee. Esi- ja perus-
opetuksessa on kdytdssa kolmiportainen tuki: yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Oppilaan oikeutta tarvit-
semaansa tukeen tulkitaan kunnissa ja kouluissa kirjavasti. Erityisesti tehostetun ja erityisen tuen raja on
epaselva ja konkreettiset tukitoimet ovat vaihtelevia.

Hallitusohjelmaan kirjatussa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon Oikeus oppia -ke-
hittdmisohjelman tavoitteena on kehittda myos oppimisen ja koulunkdynnin tukea. Osana kehittamisohjel-
maa toimii Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistamistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja pe-
rusopetuksessa valmisteleva tydryhma. Suomen Vanhempainliitto odottaa tyoryhmalta tuen rakenteen sel-
kiyttdmiseen ja vahvistamiseen liittyvia toimenpide-ehdotuksia ja lainsddadannon ja opettajien koulutuksen
muuttamista niiden mukaisesti.

Vuonna 2019 voimaan astunut lukiolaki saataa opiskelijalle oikeuden erityisopetukseen tai muuhun oppimi-
sen tukeen yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Monet lukiot tarjoavat erityisopetusta jo nyt, mutta lain vel-
voite astuu voimaan uusien lukion opetussuunnitelmien myota 1.8.2021. Erityisopetuksen toteuttamistavat
ja tarve vaihtelevat lukion opiskelijoista ja oppilaitoksesta riippuen. Erityisopetuksen kdytanteet hakevat
lukioissa vield muotoaan.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalle ei ole sdddetty vastaavaa oikeutta osa-aikaiseen erityisopetuk-
seen. Ammatillisessa koulutuksessa on vasta tukipaatoksen jalkeen saatavissa erityista ja vaativaa eritysta
tukea. Kaytanndssa suuri osa peruskoulussa tehostettua tukea tarvinneista oppilaista jaa siten ammatilli-
sessa koulutuksessa ilman tarvitsemaansa tukea.

Toisella asteella ei ole saddetty opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen. Tukiopetus olisi kuitenkin tehokas ja
nopea tasmatoimenpide, jolla voidaan kohdentaa tukea opinnoistaan jalkeen jadneen tai yksittaisessa oppi-
aineessa tukea tarvitsevan opiskelijan osaamisen vahvistamiseksi. Suomen Vanhempainliitto katsoo, etta
opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen toisella asteella tulisi sdataa oppivelvollisuutta laajennettaessa.

Varhainen tuki ja puuttuminen tarkoittaa myo6s kiusaamisen ehkaisya ja siihen puuttumista. Koulussa ja pai-
vakodissa tulee olla selkeat toimenpiteet siitd, miten kiusaamiseen puututaan. Sen lisdksi kiusaamisen en-
naltaehkaisyyn tulee kiinnittaa nykyista enemman huomiota. Kiusaamista, epaasiallista kaytosta ja vakival-
taa ehkaistdan kouluissa tukemalla lapsia ja nuoria sosiaalisten taitojen kartuttamisessa seka rakentamalla
hyvaa ryhmahenkea ja yhteisollisyytta. Jokaisen lapsen, nuoren, henkil6kuntaan kuuluvan ja vanhemman
tulisi kokea, ettd on osa kouluyhteis6d, hyvaksytty omana itsenaan ja turvassa. Hyvan kouluyhteison raken-
taminen on jokaisen koulun aikuisen, lapsen, nuoren ja vanhemman tehtava. Kodit on otettava mukaan
koulun toimintakulttuurin rakentamiseen seka kiusaamisen, epaasiallisen kdytdksen ja vakivallan ehkaisyyn.



Oppimista ja sosiaalista kanssakdymista vaikeuttavien tarkkaavaisuus- ym. neuropsykologisten hairioi-
den ja mielenterveysongelmien varhaisen havaitsemisen ja niihin tarvittavan tuen ja hoidon kehittamis-
toimet vuonna 2021

Tunnistamatta jadvat tarkkaavaisuus- ja neuropsykologiset hairiét aiheuttavat ilman tukitoimia helposti
mielenterveysongelmia nuoruudessa tai aikuisuudessa. Niiden ennaltaehkaisemiseksi on lisattava varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen opettajien valmiuksia tunnistaa mahdollisia neuropsykologisia hairidita, ku-
ten ADHD:t3, autismikirjoa ja Tourettea, jotta ndiden lasten ja nuorten mahdollisuudet ohjautua tuen piiriin
ajoissa paranisivat. Myds huoltajille tulee tarjota mahdollisuuksia tunnistaa naita piirteitd omassa lapses-
saan. Koulut ja paivakodit tavoittavat kaikki ikdluokat, joten ne olisivat neuvoloiden ohella tarkeita paikkoja
lisata tietoisuutta neurokirjon hairidista. Inkluusiota tukee kaikkien vanhempien ja lasten ymmarryksen li-
saaminen naista asioista. Kokemusasiantuntijoiden ja esim. jarjestdjen kayttoa kouluttamisessa tulisi kou-
luissa ja pdivakodeissa edelleen lisata yhtena toimenpiteena. Varhainen ja riittava tuki seka esteettomyys,
asenne-esteettomyys mukaan lukien, ovat edellytyksina koulupolun sujuvuuteen ja elamanhallinnan vahvis-
tamiseen neurokirjon henkil6illa. Riittavat resurssit (erityisopetuksessa, tdydennyskoulutuksessa, opetta-
jankoulutuksessa, oppilashuollossa ja kuntoutuksessa), joustavat ryhmittelyt ja pienryhmat seka esteeton
ymparistdé mahdollistavat yhdenvertaisuuden toteutumisen neurokirjon lapsilla ja nuorilla.

Opettajien osaamisen kehittaminen

Kodin ja koulun yhteistyo ja vanhempien osallisuus on tarkea osa koulujen toimintakulttuuria. Suomen Van-
hempainliitto saa toistuvasti opettajaksi opiskelevilta viestid, etta opiskelijat saavat opettajankoulutuksessa
lilan vdahan valineita kodin ja koulun yhteistydhon. Opettajien valmiuksia vanhempien kohtaamiseen ja van-
hempien kanssa toimimiseen tulee vahvistaa niin opettajankoulutuksessa kuin opettajien tdydennyskoulu-
tuksessa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon resurssien varmistaminen vuonna 2021

Oppilas- ja opiskelijahuollon resursseja tulee koulu- ja oppilaitosyhteisoissa vahvistaa. Suomen Vanhem-
painliitto kannattaa sitd, etta opiskeluhuollon palveluihin sdaddetaan sitovat mitoitukset ja opiskeluhuollon
vahvistamiseen varataan 29 miljoonaa euroa. Koulu- ja oppilaitosyhteisoissa tulee olla aikaa ja resursseja
yhteisolliseen, hyvinvointia ja turvallisuutta vahvistavaan opiskeluhuoltotyohon, johon myos oppilaat, opis-
kelijat ja vanhemmat otetaan aktiivisesti mukaan. Vanhempainliitto pitaa tarkeana, ettd opiskeluhuollon
palvelut jarjestetddn myos soteuudistuksen jalkeen kouluissa ja oppilaitoksissa ja koulukuraattorit ja -psy-
kologit ovat jatkossakin tarkea osa koulu- ja oppilaitosyhteisdja ja heilla riittaa aikaa myos yhteisolliseen
opiskeluhuoltoon.

Helsingissa, 21.10.2020

Suomen Vanhempainliitto ry
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