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Suomen Vanhempainliitto kiittda mahdollisuudesta esittda nakemyksidaan Lapsiasiavaltuutetun
kertomuksesta eduskunnalle 2022.

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022 on kattava, monipuolinen ja esittaa tarkeita havaintoja
lasten ja nuorten arjesta tdssa ajassa. Tallaista tietoa lapsista, nuorista ja heidan arjestaan tarvitaan, jotta
voidaan tehda tietoon perustuvia, perusteltuja muutoksia lasten oikeuksien parantamisesta Suomessa.
Suomessa tarvitaan edelleen myds arvokeskustelua lasten ja nuorten hyvinvoinnin priorisoimisesta ja siihen
panostamisesta. Lapsiasiavaltuutetun kertomus antaa télle keskustelulle arvokkaan pohjan.

Vanhempainliitto haluaa nostaa esiin ja kommentoida Lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta seuraavia
teemoittain esitettyja nakokulmia. Nakokulmat keskityttavat paasaantoisesti koulutukseen.

1) Lapsen edun ensisijaisuudella tulee olla vahva oikeusperusta

Vanhempainliitto katsoo, samoin kuin Lapsiasiavaltuutettu kertomuksessaan, etta lapsen edun
ensisijaisuuden sisallyttaminen perustuslain perusoikeussaannoksiin olisi merkittava ja tarkea askel kohti
lapsiystavallisempaa lainsdadantoa ja oikeudenkayttod. Perustuslain tasoinen sddnnos, kuten
kertomuksessa todetaan, varmistaisi sen, etta lapsen etu otettaisiin huomioon kaikessa lapsiin suoraan tai
valillisesti kohdistuvassa lainsdadadannon taytantdoonpanossa. Lisdksi se ohjaisi entista velvoittavammin seka
lainvalmistelijoita ettd muita lapsiin kohdistuvia paatoksia tekevia huolehtimaan lapsiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnista. Lapsivaikutusten arviointia ei edelleenkaan tehda siind maarin kuin mita olisi
tarkoituksenmukaista. Tama on ollut ja on edelleen yksi keskeinen haaste lapsen oikeuksien sopimuksen
taytantoonpanossa lainsdadadannon tasolla.

2) Lapsen oikeus kehittymiseen tulee taata laadukkaalla ja riittavasti resursoidulla koulutuksella

Lapsen oikeus kehittymiseen on yksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteista ja, kuten
lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa tuodaan esille, koulutus on tehokkain keino taman oikeuden
edistamiseksi. Koulutuspolitiikan paatoksilla onkin valtava merkitys lasten asemalle ja mahdollisuuksille.

Koulutuksen resurssit, lisdykset tai vahennykset, vaikuttavat merkittavalla tavalla koulutuspolitiikan
mahdollisuuksiin ja toteuttamiseen ja tata kautta lasten oppimistuloksiin ja myéhempaan koulutukseen
hakeutumiseen. Suomi on yksi harvoista maista, joissa koulutuspanostuksien maara on laskenut 2010-
luvulla samaan aikaan, kun monissa muissa maissa niita on lisdtty. Kuten lapsiasiavaltuutetun
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kertomuksessa tuodaan esille, Suomi onkin tippunut jo monissa koulutukseen kaytettyjen panosten
vertailussa OECD-maiden keskiarvon alapuolelle.

Edelld kuvattua taustaa vasten Vanhempainliitto tukee voimakkaasti lapsiasiavaltuutetun esitysta siita, etta
Suomen koulutuspolitiikan resurssit tulee jatkossa turvata yli hallituskausien sitoutumalla muiden
Pohjoismaiden rahoitusta vastaavaan ja selkedsti maariteltyyn rahoitustasoon. Lisaksi resurssit tulee sitoa
yhdessa kansallisella tasolla maariteltyyn lasten ja nuorten oppimista ja kehittymista koskevaan
tavoitetasoon. Tavoitetasoa asetettaessa tulisi toivottavien oppimistulosten lisdaksi huomioida laajemmin
kehittymisen ja kouluhyvinvoinnin nakékulmat. Nama tulisi huomioida myos resursseja tarkasteltaessa ja
madriteltdessa.

Koronapandemia on vaikuttanut merkittavasti lapsiin ja lasten oppimiseen ja hyvinvointiin.
Vanhempainliiton vield julkaisemattoman (kyselyaineisto kerattiin helmikuussa 2022), vanhemmille
suunnatun ajankohtaiskyselyn mukaan 43 % kyselyyn vastanneista peruskouluikdisten vanhemmista koki,
ettd koulunkaynti korona-aikana on kuormittanut lasta erittain tai melko paljon. Tutkimusten mukaan
erityisen paljon ovat kdrsineet haastavammasta taustasta tulevat lapset. Nyt koronan akuutin vaiheen
vaistyttya onkin entista tarkedmpaa panostaa laadukkaiden ja aidosti riittavien koulutusresurssien
turvaamiseen. Myos opiskeluhuollon palveluihin tulee kohdentaa riittdvasti reursseja uusilla
hyvinvointialueilla.

Vanhempainliitto on erityisen huolissaan ammatilliseen koulutukseen kohdistuneista resurssien
leikkauksista, koska leikkaukset kohdistuvat suuremmassa syrjdytymisriskissa oleviin nuoriin.
Koulutusresurssien karsiminen haavoittuvammassa asemassa olevilta nuorilta on lyhytnakdista politiikkaa
ja silla voi olla merkittava negatiivinen vaikutus lasten hyvinvointiin ja tulevaisuuteen.

Ammatilliseen koulutukseen tehdyt leikkaukset yhdistyivat laajaan ammatillisen koulutuksen refromiin,
jonka tavoitteina oli parantaa ammatillisen koulutuksen tydelamavastaavuutta ja lisata tyopaikoilla
tapahtuvaa oppimista oppilaitoksissa tapahtuvan oppimisen sijaan. Vanhempainliitto yhtyy kokemuksensa
perusteella lapsiasiavaltuutetun kertomuksen tulkintaan, etta leikkaukset ja uudistus yhdistelmana ovat
todennakoisesti vahentaneet ammatillisessa koulutuksessa olevien opiskelijoiden saamaa tukea ja ohjausta.
Leikkaukset vaikeuttivat opetushenkildston jalkautumista ja opiskelijoiden ohjaamista koulujen ulkopuolella
tyopaikoilla, mika on jattanyt monet, usein vield alaikdiset opiskelijat, ilman heidan tarvitsemaansa riittavaa
lahiopetusta ja tukea. Kuten lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa tuodaan esille, tyépaikoilla ei tavallisesti
ole ajallisia tai pedagogisia resursseja nuorten oppimisen tukemiseen.

Ammatillisten oppilaitosten opiskelijat ovat muiden toisen asteen opiskelijoiden tavoin myos karsineet
suhteettoman paljon koronapandemian rajoituksista. Monet opiskelijoista olivat kuukausia etdopetuksen
piirissa.

3) Paatoksenteon ja kehittamistyon tulee pohjata tutkittuun tietoon ja arviointiin

Suomessa toteutettiin vuosien 2017 ja 2021 valilla lukuisia mittavia koulutuspolitiikan reformeja.
Vanhempainliitto yhtyy lapsiasiavaltuutetun raportissa esitettyyn nakemykseen, etta lasten oikeuksien ja
tasa-arvon toteutumisen nakokulmasta on tarkeaa, etta koulutusreformeille asetetaan selkedsti maaritellyt
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tavoitteet ja etta tehtyja uudistuksia arvioidaan etukateisarvion lisaksi kattavasti jalkikateen. Kattava ja
systemaattinen jalkikateisarviointi mahdollistaa sen, etta esiin tulleet puutteet havaitaan ja korjataan
nopealla aikataululla. Tasta syysta lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa on erityisen huolestuttavaa
toteamus siitd, etta tietovarantoihin liittyvien puutteiden lisaksi jalkiarvioinnin suunnitteluun ja
mahdollistamiseen ei aina ole kiinnitetty riittavasti huomiota lainsdadantovaiheessa ja etta reformien
vaikutuksia lapsiin on kaikkinensa seurattu huonosti.

Esimerkeiksi puutteellisesta etukateis- ja jalkiarvioinnista lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa nostetaan
lukuiset peruskoulua koskevat uudistukset, joissa uudistusten tavoitteita ja syita ei ole avattu riittavalla
tavalla. Lisdksi puutteita on ollut uudistusten seurauksien kartoittamisessa. Monet uudistuksista on myoés
toteutettu hankemuotoisina ja hankerahoituksella, mika tuo haasteita uudistusten kdaytannon toteutukselle
ja uusiin toimintatapoihin sitoutumiselle seka katkonaisten tyésuhteiden myota resurssien kohdentumiselle
ja riittavyydelle pitkalla aikajanteella. Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa viitataan kansainvaliseen
tutkimuskirjallisuuteen, joka antaa viitteita siita, etta opettajien pysyvyydelld on merkittava vaikutus
oppilastason tulemiin. Lisdksi kertomuksessa todetaan, etta erilaisten hankkeiden ja kokeilujen
pyorittdminen vie todennakoisesti aikaa ja resursseja vakinaisen henkilokunnan tarjoamasta opetuksesta ja
ohjauksesta.

Viestit hankemuotoisten uudistusten haasteista ovat Vanhempainliitolle tuttuja. Vanhempainliitto katsoo,
ettd jatkossa paatoksentekijoiden on tarkkaan arvioitava, mihin koulutusta koskeviin uudistuksiin ja
kehittdmistoimiin hankemuoto sopii ja missa laajuudessa. Hankemuotoisen rahoituksen vaikutuksista
oppilaisiin ja tavoiteteltuihin pysyviin muutoksiin tulee myds aina tehda perusteellinen vaikutusarvio.

Oppivelvollisuuden laajentaminen

Vanhempainliitto on suhtautunut ja suhtautuu myonteisesti oppivelvollisuuden laajentumiseen pitkalti
samoin perustein kuin mitd on kuvattu lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa. Oppivelvollisuuden
pidennyksen vaikutuksista lasten edellytyksiin ja tulevaisuuteen on paljon myonteista nayttéa myos
muualta maailmasta. Vanhempainliitto pitaad erinomaisena, ettd tdman kyseisen uudistuksen kohdalla on
panostettu niin etukateis- kuin jalkiarviointiin. Jalkimmaisesta toimii hyvana esimerkkina
oppivelvollisuusuudistuksen jalkiarviointisuunnitelma ja sen seurauksena tehty hallituksen esitys
oppivelvollisuuslain muuttamisesta. Esitys pyrkii korjaamaan uudistuksessa esiin nousseita ongelmakohtia
nopeasti ennen kuin ne vaikuttavat haitallisesti lapsiin. N&in tulisi toimia kaikkia lapsia koskevien
uudistusten kohdalla.

Samoin kuin lapsiasiavaltuutettu, Vanhempainliitto kantaa huolta oppivelvollisuuden laajentumiseen
kohdennettujen resurssien riittavyydesta. On tarkeda tiedostaa, ettad uudistus saavuttaa sille asetetut
tavoitteet vain, jos resurssit ovat riittavat. Resursoinnissa olisi tarkeda ottaa huomioon myds se, etta
oppivelvollisuusidan laajentaminen tuo onnistuessaan koulutuksen piiriin sellaisia nuoria, joilla on
keskimaaraista enemman haasteita ja erityista tarvetta laadukkaille opetusresursseille ja monipuoliselle
tuelle. Tama nakyy jo nyt Vanhempainliiton tydssa ammatillisten oppilaistosten kanssa. Puutteita on
ammatillisten oppilaitosten tarjoamassa erityisessa tuessa, johon opiskelijoilla on oikeus, seka valmiuksissa
ja osaamisessa kohdata eri lahtokohdista tulevia nuoria. Vanhempainliito katsoo, samoin kuin
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lapsiasiavaltuutettu kertomuksessaan, etta oppilas- ja opiskelijahuoltolain perusopetusta koskeva mitoitus
kuraattoreista ja koulupsykologeista tulisi toteuttaa myos toisen asteen koulutuksessa.

Haasteita oppivelvollisuuden laajentumisen tiimoilta on my6s lain edellyttdmassa yhteistydssa vanhempien
kanssa, johon laki ammatillisesta koulutuksesta alle 18-vuotiaan kohdalla velvoittaa ja jonka merkitysta
oppivelvollisuuden laajentuminen entisestdan vahvistaa. Oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisen
huoltajan on huolehdittava siitd, ettd oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuuden. Lakien velvoitteet
tunnetaan ja niiden toteuttamiseen sitoudutaan kokemuksemme mukaan koulutuksen jarjestdjien ja
oppilaitosten joukossa heikosti. Tama vaikuttaa myods vanhempien tietdmykseen oppivelvollisen huoltajaa
koskevista velvollisuuksista. Ammatillisessa koulutuksessa kirjauksia kodin ja oppilaitoksen yhteistyosta
tulisikin vahvistaa. Lukion opetussuunnitelman perusteisiin vanhempien kanssa tehtdva yhteistyo on
kirjattu, mutta ammatillisen puolen tutkinnon perusteista se puuttuu. Oppivelvollisuuden laajentuessa
kodin ja oppilaitoksen yhteisty6 tulee kuvata myds ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteissa. Lukiota
koskevista sadadoksista Vanhempainliitto haluaa nostaa positiivisena asiana esiin myds lukiolain
opiskelijoiden oikeuden opinto-ohjaukseen ja erityisopetukseen seka sen, etta laki pyrkii vahvistamaan
opiskelijoiden hyvinvointia.

Varhaiskasvatuksen uudistukset

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksen kattamalla kaudella varhaiskasvatukseen on ryhdytty suhtautumaan
osana koulutusjarjestelmas, ja sen roolina ndhdaan, kuten kertomuksessa todetaan, yha enemman lasten
osaamisen ja kehityksen tukeminen. Tdma muutos on merkittava ja Vanhempainliiton kannattama, silla
tutkimuksen valossa lasten kehitykseen, erityisesti haavoittuvasta taustasta tulevien lasten kohdalla,
vaikutetaan parhaiten juuri varhaisilla investoinneilla. Vanhempainliitto katsookin, ettd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen oli merkittava positiivinen muutos, jolla parannettiin lasten
yhdenvertaisuutta ja asemaa. Samoin mydnteinen muutos oli ryhmakokoja koskevan mitoituksen
muuttaminen. Kuten lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa todetaan, pienemman ryhmakoon on todettu
tutkimuskirjallisuudessa edesauttavan lasten oppimista ja kehittymista.

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa tuodaan esiin monenlaiset pyrkimykset kehittaa varhaiskasvatusta ja
nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta. Yksi keskeisimmista esiin nostetuista kehittamiskohteista on
varhaiskasvatuksen ammattilaisten osaamisen vahvistaminen ja korkeakoulutetun henkiléston maaran
kasvattaminen vuoteen 2030 mennessa, mihin liittyy suuria haasteita. Kertomuksessa todetaan, ettd monet
kaupungit raportoivat jo nyt, etta suuri osa niiden varhaiskasvatuksen henkilostosta ei tayta
nykyiselldaankadan kelpoisuusehtoja.

Vanhempainliitto jakaa lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa esitetyn huolen koulutetun henkiléstén
riittavyydesta, jolla on suora heikentava vaikutus varhaiskasvatuksen laatuun ja tata kautta lapsen
hyvinvointiin. Varhaiskasvatuksessa vietetty aika muodostaa merkittavan osan lapsen arkea.
Riittamattomat henkildstoresurssit kuormittavat vahvasti myos olemassa olevaa henkilékuntaa johtajista
ryhmissa toimiviin ammattilaisiin. Vanhempainliitto kysyi loppuvuodesta 2021 vanhemmilta nakyyko
ammattilaisten kokema kuormitus varhaiskasvatuksen arjessa. Vastaajista 44 % kertoi, ettd henkiloston
kiire ja kuormitus nakyivat oman lapsen paivakodissa. Kiire ja kuormitus nakyivat vanhemmille
henkilokunnan poissaoloina ja vaihtuvuutena, sijaisten puuttumisena ja henkilokunnan vasymyksena ja
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uupumuksena. Vanhemmat kertoivat lisdksi, ettd kuormituksen vuoksi sovittuja keskusteluja jai pitamatta
ja suunniteltua toimintaa seka retkia peruttiin.

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa kiinnitetaan erityistd huomiota kahteen lapsiryhmaan; lasten, jotka
oleskelevat kunnassa, mutta eivat ole kuntalaisia (ns. paperittomat lapset) ja viittomakielisiin lapsiin.
Paperittomien lasten oikeus varhaiskasvatukseen ei edelleenkaan toteudu, vaikka asia on ollut tyon alla.
Viittomakielisilta lapsilta puuttuu edelleen oikeus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielelldan.
Vanhempainliitto pitda edelld mainittujen ryhmien ja heidan tilanteensa korjaamista erittdin tarkeana.

4) Eriarvoisuuskehityksen pysdyttaminen ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen

Laadukkaalla ja maksuttomalla koulutuksella on merkittava ja monipuolinen rooli lasten oikeuksien,
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistdmisessa. Kuten lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa tuodaan esille,
koulutuksella ehkdistdaan syrjaytymista seka — Suomen tapauksessa — tuetaan sosiaalista liikkuvuutta ja
vahennetaan lasten vélista eriarvoisuutta. Koulutuspolitiikan paatdsten merkitys lasten asemalle ja
mahdollisuuksille onkin huomattava.

Tata taustaa vasten lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa esiin nostettu peruskoulua koskeva kehityskulku on
huolestuttava. Kertomuksen mukaan Suomen tulokset ovat 15-vuotiaiden nuorten oppimistuloksia
mittaavassa PISA-tutkimuksessa edelleen OECD-maiden parhaiden joukossa, mutta kansalliset tulokset ovat
kuitenkin romahtaneet vuoden 2006 huipputuloksista. Samalla perhetaustan merkitys lapsen
menestymiselle on kasvanut ja heikosti parjaavien oppilaiden osuus noussut. Kertomuksessa viitataan myos
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvin) viimeisimpaan arviointiin, jossa on kiinnitetty huomiota
siihen, etta peruskoulujen viliset osaamiserot alkavat kasvaa jo peruskoulun alussa. Vanhempainliitto pitaa
tata erityisen huolestuttavana ja esittad, etta tahan tilanteeseen vaikuttaneita tekijoita ja syitd lahdetdan
selvittamaan tutkimuksella. Tutkimusta ja vaikutusten arviointia tarvitaan edelleen myds aiemmin
toteutetuista uudistuksista, jotta ymmarretdaan, milla tavoin tehdyt uudistukset ja niiden yhteydessa ja
seurauksena toteutetut toimenpiteet ovat vaikuttaneet lasten hyvinvointiin, oppimiseen ja oppimiserojen
kaventamiseen.

Yhtena tekijana suomalaisten lasten koulutuksen laadun ja yhdenvertaisuuden taustalla
lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa mainitaan yhteiset ohjeistukset, paaasiassa eri vuositasoja koskevat
opetussuunnitelman perusteet, jotka laaditaan laajan asiantuntijajoukon toimesta Opetushallituksen
johdolla. Perusteiden lopullinen tekstimuoto on koulutuksen ohjausjarjestelmasta johtuen suhteellisen
avoin ja jattaa paikallisten opetussuunnitelmien laatijoille ja toteuttajille niin vastuuta kuin vapautta. Lasten
nakokulmasta lopputulos riippuu siitd, kuinka sitoutuneesti perusteita noudatetaan, kuinka kattavasti ja
ajatuksella ne on avattu paikallisista lahtokohdista ja sovitettu niihin ja miten perusteet on jalkautettu
kdytantoon ja opetukseen ja millaista tukea opettajat saavat niiden toteuttamiseen. Esimerkiksi oppimisen
ja koulunkaynnin tuen toteutumisessa on useissa kunnissa haasteita, vaikka lainsdadannon ja
opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppilaalla on oikeus oppimisen ja koulunkaynnin tukeen aina kun
han sita tarvitsee. Tulevaisuudessa onkin tarkeaa, etta kansallisesti I16ydetdan toimiva ja luotettava tapa
arvioida ja seurata perusteiden toimeenpanoa seka niiden vaikutuksia. Lisaksi olisi tarkeaa kerata tietoa
muun muassa kelpoisten opettajien osuudesta, oppilaanohjaukseen kdytetyista resursseista tai
erityisopetuksen resurssien riittavyydesta. Nain ei nykyisellddn tehda, kuten lapsiasiavaltuutetun
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kertomuksesta kay ilmi. Vanhempainliitto toivoo, etta nyt valmistelussa oleva opettajarekisteri tulee
antamaan evaita kelpoisten opettajien osuuden seurantaan.

Kansallisen ohjauksen ja opetukseen suunnattujen resurssien lisdksi lasten yhdenvertaisuuteen vaikuttaa
koulutuksen alueellinen saatavuus. Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa tuodaan esille, miten koulutuksen
tarjontaa on pyritty tehostamaan koko 2000-luvun ajan keskittamalla koulutusta suurempiin yksikéihin ja
lakkauttamalla pienempia oppilaitoksia ja miten talld on hyvin todenn&kdisesti suuria vaikutuksia
koulutuksen alueelliseen saatavuuteen. Paine koulutusverkoston karsimiseen tulee sailymaan myos
jatkossa, kun ikdluokat pienenevat.

Vanhempainliitto pitda lapsiasiavaltuutetun tavoin erittdin tarkedna, etta koulutuksen keskittamisen
vaikutukset lapsiin arvioidaan ja otetaan huomioon aiempaa paremmin niin paikallisesti, alueellisesti kuin
valtakunnallisestikin. Vanhempainliitto katsoo, etta varsinkin pienempien oppilaiden kohdalla, on tarkeas,
ettd koulu on Iahella kotia. Vaikka tama ei vaikuttaisi oppimistuloksiin, on silld vaikutusta pienten
koululaisten hyvinvointiin ja perheen arjen sujuvuuteen. Lisdksi Liitto yhtyy lapsiasiavaltuutetun
kertomuksessa esitettyyn nakemykseen siitd, etta kaikilla lapsilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet
tehda valintoja omien kiinnostuksen kohteidensa ja toiveidensa mukaisesti toiselle asteelle siirryttdessa ja
etta siirtymavaiheessa tulee kiinnittdd huomiota oppilaille annettavaan ohjaukseen ja tukeen, jotta
jokaiselle oppilaalle I6ytyy mielekas opiskelupaikka. Vanhempainliitto katsoo, ettd toisen asteen opintoja
tulisi Iahtokohtaisesti voida opiskella kotoa kasin.
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